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ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, MEDIANTE EL
CUAL DA INICIO EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA,
SOLICITADA POR LAS AUTORIDADES CIVILES Y REPRESENTANTES
NOMBRADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LA TENENCIA INDIGENA DE
UCAREO, PERTENENCIENTE MUNICIPIO DE ZINAPECUARO, MICHOACAN.

Caédigo Electoral:
Comision Electoral:

Consejo General:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:
Coordinacion:
Instituto:

Ley de Mecanismos:
Ley Organica:

Reglamento de
Consultas:

Sala Superior:
Suprema Corte:

Tenencia:

GLOSARIO:

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas
del Instituto Electoral de Michoacan.

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral
de Michoacan.

Instituto Electoral de Michoacan.

Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan.

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacén para la
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tenencia indigena de Ucareo, perteneciente al municipio
de Zinapécuaro, Michoacan.
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. Reglamento de Consultas. El 6 seis de junio de 2017 dos mil diecisiete,
el Consejo General aprobé el Acuerdo CG-13/2017, por medio del cual se expidié
el Reglamento de Consultas.

SEGUNDO. Ley Organica. El 30 treinta de marzo de 2021 dos mil veintiuno, fue
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Ley Organica la cual, entre otras cuestiones, establece
el derecho de autogobierno y administracion de los pueblos ind igenas.

TERCERO. Acuerdo IEM-CG-003/2022. E! 14 catorce de enero de 2022 dos mil
veintidos, el Consejo General aprobé el Acuerdo IEM-CG-003/2022, que faculté a
la Comision Electoral para atender las solicitudes que se presenten en términos del
articulo 117, de la Ley Organica y realizar todas las acciones necesarias para el
desahogo de las consultas previas, libres e informadas, debiendo informar al citado
Consejo de todas y cada una de las actividades desarrolladas durante el
procedimiento de consulta, para estar en condiciones de emitir la validacion
correspondiente, también en ese acuerdo, se faculté a la Coordinacién para realizar
todas aquellas actividades o acciones necesarias que agilicen los procesos de
consulta.

CUARTO. Solicitud presentada ante el Instituto. El 20 veinte de enero de 2023
dos mil veintitrés', se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado
por autoridades civiles y representantes nombrados por la Asamblea General de la
Tenencia, celebrada el 18 dieciocho de enero, en el que solicitaron a este Instituto,
en téerminos de los articulos 116 y 117 de la Ley Organica, la realizacion de una
consulta previa, libre e informada a fin de que se consulte a la comunidad sobre su
decision comunal, para hacer efectivo su derecho al autogobierno respecto al
presupuesto directo.

QUINTO. Recepcién e integracion de expediente. El 23 veintitrés de enero, la
Titular de la Coordinacion y Secretaria Técnica de la Comision Electoral, dicté

! Todas las fechas corresponden al presente afio con excepcidn de aquellas que asi lo especifiquen.
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acuerdo mediante el cual, tuvo por recibido el escrito sefialado en el antecedente
anterior, asimismo ordené la integracion del expediente IEM-CEAPI-CI-02/2023.

SEXTO. Notificacién al Ayuntamiento. Mediante oficio IEM-CEAPI-086/2023 de
fecha 30 treinta de enero, se notificé al Presidente Municipal de Zinapécuaro,
Michoacan, la solicitud de Consulta Previa, Libre e Informada, presentada por las
autoridades civiles y representantes nombrados por la Asamblea General de la
Tenencia, lo anterior a efecto de preguntarle, si trabajaria de manera conjunta con
el Instituto para la realizacion de la referida consulta, en términos del articulo 117,
fraccion lll, de la Ley Organica, para lo cual se otorgé el término de 2 dos dias
habiles, el oficio fue notificado el 31 treinta y uno de enero, sin que se hubiese
obtenido respuesta alguna dentro del plazo otorgado.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 41, base V, apartado C, de la Constitucién Federal, 98 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 6, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo; 18y 19
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, 98 de la Constitucién Local, en relacién con los numerales 29, 32 y 330
del Cadigo Electoral, 73 al 76 de la Ley de Mecanismos; y, 116, 117 y 118 de la Ley
Organica, y los establecidos en el Reglamento de Consultas, en los que establece
que el Instituto es un organismo publico local, permanente y auténomo, responsable
del ejercicio de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el
Estado de Michoacan, asi como los procesos de participacion ciudadana en los
términos que prevengan la ley de la materia, siendo su Consejo General la instancia
de direccion superior de la que dependeran todos los 6rganos del Instituto;
rigiendose en el desemperio de su funcion bajo los principios de certeza, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad vy
profesionalismo. Ademas de ser autoridad en la materia electoral en los términos
gque establece la normatividad.

Asimismo, determinan la atribucién del Instituto para llevar a cabo los procesos de

consulta previa, libre e informada a las comunidades indigenas del Estado de
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Michoacan que asi lo soliciten, en las que determine si desean autogobernarse y
administrar los recursos presupuestales de manera directa y auténoma.

SEGUNDO. Competencia de la Comision Electoral. De conformidad con lo
previsto en el articulo 35 del Codigo Electoral, el Consejo General integrara las
comisiones que considere necesarias para el desemperio de sus atribuciones, entre
las que se encuentra la presente Comision Electoral, que cuenta con atribuciones
para conocer y dar seguimiento a los trabajos de las areas del Instituto, de acuerdo
a su materia, asi como proponer acciones, estudios, proyectos y otros necesarios
para el cumplimiento de los fines del Instituto.

Con base en lo anterior, el Consejo General en el punto de acuerdo SEGUNDO del
Acuerdo IEM-CG-003/2022, faculté a la Comisién Electoral para atender las
solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las
consultas previas, libres e informadas. Debiendo informar al Consejo General todas
y cada una de las actividades desarrolladas durante el procedimiento de consulta,
para estar en condiciones de emitir la validacion correspondiente.

En ese sentido, el Instituto a través de la Comisién Electoral realizard los
preparativos, desarrollo y vigilancia de las consultas, observando en todo momento
el respeto y cumplimiento de sus derechos fundamentales, atendiendo a los
Instrumentos Internacionales, respetando los usos y costumbres de cada
comunidad; asi como los estandares internacionales del derecho a la consulta de
los pueblos y comunidades indigenas principios de derecho internacional en materia
indigena, los articulos 1 y 2 de la Constitucién Federal, el articulo 3 de la
Constituciéon Local, asi como, los valores de democracia, conciencia de identidad
cultural y autoadscripcién, libertad, dialogo, informacién, equidad, responsabilidad
social y auto gestion.

TERCERO. Atribuciones de la Coordinacién. De conformidad con el articulo 78
del Reglamento Interior del Instituto, la Coordinacién debera contribuir en la
organizacion de las consultas de los pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con sus sistemas normativos internos; en las comunidades indigenas
en la entidad, que asi lo soliciten.
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De igual manera, el Consejo General en el punto TERCERO del Acuerdo IEM-CG-
003/2022, faculté a la Coordinacién para realizar todas aquellas actividades o
acciones necesarias que agilicen los procesos de consulta.

CUARTO. Solicitud presentada ante el Instituto. Tal como se refiere en el
antecedente CUARTO, el 20 veinte de enero, se recibié en la Oficialia de Partes del
Instituto, escrito signado por Joaquin Mendoza Garcia, Jefe de Tenencia Propietario
y Yuliana Moreno Velarde, Jefa de Tenencia Suplente, asi como representantes de
la comunidad, los cuales fueron nombrados en Asamblea General, celebrada el 18
dieciocho de enero; Antonio Coss Castro, Alejandro Vargas Sanchez, Francisco
Medina Pasindo, Victor Hugo Guzman Duran y Rafael Mendoza Garcia, mediante
el cual solicitaron al instituto:

“...REALICE LA CONSULTA PARA PODER EJERCER NUESTRO RECURSO. Lo
anterior, toda vez; que nuestra comunidad tiene como objeto social el bienestar de los
habitantes que la conforman, promoviendo y gjecutando los proyectos al desarrollo
social, educativo, cooperativo, empresarial, industrial, minero, agropecuario, ganadero,
comercial, tecnolégico, salud, proteccién ambiental etc.”

QUINTO. Requisitos de procedencia. De conformidad con lo establecido en los
articulos 116 y 117 de la Ley Organica, las autoridades civiles y representantes
nombrados por la Asamblea General de la Tenencia, cumplen con los requisitos
establecidos para el proceso de consulta, como se desarrolla enseguida:

c Requisit Cumplimiento
VO. equisito =
. Si No
Solicitud
1 (Articulo 117, fracciones 1 y Il de la Ley Organica) v
(Articulo 330, parrafo cuarto del Cadigo Electoral)
Acta de Asamblea en la que se decide solicitar la o\
2 v \V
consulta "
(Articulo 117, fracciones | y Il de la Ley Organica) /\;J/
Estar incluida en el catalogo de pueblos y P
3 comunidades indigenas del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (Aparecer en el catalogo, con poblacién indigena) \\
(Articulo 116 de la Ley Orgénica) s
=
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1. Solicitud. En lo que respecta a la solicitud presentada por la comunidad
cumple lo establecido, al estar dirigida al Presidente del Instituto, suscrita por
el Jefe de Tenencia Propietario y la Jefa de Tenencia Suplente, asi como,
por los representantes nombrados por la Asamblea General de la Tenencia,
las cuales fueron debidamente acreditadas con el hombramiento expedido
por el Ayuntamiento de Zinapécuaro y el acta de Asamblea General.

2. Acta de Asamblea. Con base en la documental del 18 dieciocho de enero,
presentada a este Instituto, con la que se acredita el desahogo de la
Asamblea General de la comunidad indigena de Ucareo, a la que agregaron
listas de asistencia con 436 cuatrocientas treinta y seis firmas, se advierte la
aprobacion de iniciar el proceso de gestion para autogobernase y administrar
el presupuesto directo, asi como el nombramiento de las personas que
representaran a la Tenencia en el proceso de consulta.

3. Caracter de tenencia indigena.

3.1El bando de Gobierno del H. Ayuntamiento Constitucional de
Zinapécuaro, Michoacan?, en su articulo 14, sefala que el municipio de
Zinapécuaro se divide en: Cabecera municipal, 9 nueve Jefaturas de
Tenencia entre las que se encuentra Ucareo.

3.2 Respecto de la acreditacion de la comunidad Ucareo, municipio de
Zinapécuaro, Michoacan, con la calidad de indigena cabe sefalar que si
se encuentra dentro del catdlogo de localidades indigenas del afio 2010
dos mil diez, del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.?

En ese mismo sentido se tiene que Michoacan se reconoce asimismo multicultural,
plurietnico y plurilinglie, integrado por una diversidad cultural que histéricamente ha ,
sido tratado y concebido de diversas maneras segun las distintas épocas de su \
historia, realidad social que compromete a transitar hacia la transformacion por un \___31
Estado pluricultural. Desde este punto de vista, los pueblos indigenas, por
supervivencia y transcendencia en el tiempo, son dignos de ser reconocidos como
sujetos participantes en la nueva democracia pluricultural.

2 Consultable en: http://conaresomich.gob.mx/file/3a-6320.pdf, del dia 27 de diciembre de 2019.
¥ Disponible en: http://www.inpi.gob.mx/localidades2010-gobmx/index.html
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En este mismo orden de ideas, el Estado de Michoacan cuenta con 113 ciento trece
municipios, de los cuales 112 ciento doce se rigen bajo el sistema de partidos
politicos y, 1 municipio -Cheran- se rige por su sistema normativo propio.

De acuerdo con los datos del censo de 2020 dos mil veinte*, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, muestran que el estado de Michoacan cuenta
con una poblacion de 4,748,846 cuatro millones setecientos cuarenta y ocho mil
ochocientos cuarenta y seis personas.

Respecto del municipio de Zinapécuaro, conforme a datos del censo realizado en
2020 dos mil veinte® cuenta con una poblacién total de 49,005 cuarenta y nueve mil
cinco personas, de las cuales 16 dieciséis hablan lengua indigena. A su vez, la
Tenencia, tiene una poblacién de 2,123 habitantes.®

Resulta pertinente sefalar que, la Tenencia, si se encuentra catalogada como una
comunidad indigena. en el Catélogo de Localidades Indigenas 2010 dos mil diez”
que se trabajé de manera conjunta con el censo del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia y con base en la metodologia formulada por el Instituto Nacional para
Pueblos Indigenas.

De ahi que, al verificar la informacion relativa a la comunidad y encontrarse
publicada en una pagina WEB o electrénica, esta adquiere la calidad de hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tales medios
electrénicos y es susceptible de valoracién por una autoridad, conforme a la tesis
nimero 1.30.C.35 K (10a), de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL.®

Por lo anteriormente expuesto, es que se acredita que la Tenencia de Ucareo,
perteneciente al municipio de Zinapécuaro, tiene la calidad de indigena, por lo tanto,

4 Consultable en:
https://www.inegi.org. mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/
70282519792.pdf.

5 Verificable en: https://datamexico.org/es/profile/geo/zinapecuaro?populationType=totalPopulation, 2020

8 Revisable en: https://www.inegi.org. mx/app/cpv/2020/resultadosrapidos/default html?texto=Ucareo

7 Disponible en: http://www.inpi.gob.mx/localidades2010-gobmx/index.htm|

® Tesis aislada 1.30.C.35 K (107). Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXV,
Noviembre de 2013, tomo 2, pagina 1373.
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cuentan con plena legitimacion para solicitar la consulta respectiva de conformidad
con la Ley Organica.

En consecuencia, esta Comisién Electoral, estima procedente desarrollar la
consulta previa, libre e informada a la Comunidad Indigena de Ucareo, con los

parametros que sefialan el Coédigo Electoral, la Ley Organica y la Ley de
Mecanismos.

SEXTO. Consulta de los pueblos y comunidades indigenas. Dentro de los
derechos de las comunidades indigenas los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos
a) y b) del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo: y, 3,18y
19 de la Declaracién de la Organizacion de las Naciones Unidas, establecen el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta, derivado del
ejercicio de la libre determinacién, sefialando que los estados cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado, por lo que, deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de éstos, una accidn
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
garantizar el respeto a su integridad.

En lo concerniente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-758/2015, determind que el derecho a la consulta implica la
necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de manera
efectiva en todas las decisiones que les afecten.

Asimismo, establecié que ese derecho implica el reconocimiento de la necesidad de
involucrar de manera directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en las
politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo evitar
tanto la imposicion arbitraria de medidas, como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas o afectadas.

Bajo dichas premisas, la Sala Superior, determiné en la sentencia del expediente
SUP-JDC-1865/2015, que la consulta formulada a las comunidades y pueblos
indigenas respecto de cuestiones que les atafien, pero que son adoptadas por
entidades externas, implica un mecanismo de retroalimentaciéon que permite a las
autoridades estatales conocer, valorar y sobre todo tomar en cuenta su opinién, a
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fin de obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las politicas y
acciones publicas que afectan sus intereses y derechos.

En razén de lo anterior, es un derecho colectivo en la medida que sus titulares son
los pueblos o comunidades indigenas que pueden llegar a ser afectados por alguna
medida legislativa o administrativa dictada por las autoridades competentes. Con
este derecho, se busca integrar los esquemas comunitarios de toma de decisiones
que utilizan tradicionalmente dichos pueblos o comunidades para permitirles ejercer
su derecho de participacion politica de una manera mas adecuada y cercana a sus
propias formas de convivencia.

En este mismo orden de ideas, conforma un derecho procedimental en cuanto es
un conjunto de condiciones y principios que deben cumplir y observarse para validar
un proceso de toma de decisiones que les pueden afectar. En ese sentido, sirve
como un instrumento que los propios pueblos y comunidades indigenas utilizan para
defender otros derechos del cual son titulares como son, su derecho a la identidad
cultural, a conservar sus instituciones y sistemas normativos, a la proteccién de sus
tierras y sus formas de convivencia, entre otros.

Esto, porque si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su
condicion politica, social, cultural y econdmica, ello sélo es posible en la medida que
participan como sujetos centrales en los procesos de decisién que tienen un impacto
directo en sus derechos e intereses, con lo cual surge un nuevo paradigma en el
cual se superan las visiones y politicas colonialistas, aislacionistas, paternalistas o
integracionalistas que rigieron previamente la relacién entre el Estado y los pueblos
indigenas.

Bajo dichos parametros, la citada Sala Superior en la referida sentencia SUP-JDC-
1865/2015, concluyé que el derecho a la consulta implica reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas como los sujetos mas aptos y legitimados para determinar
sus propias prioridades, adoptar las decisiones que consideren mas adecuadas y
definir la direccién de su vida comunitaria, bajo los principios de igualdad y respeto
a la diversidad cultural, sin que el Estado o agentes externos no estatales deban
determinar qué es lo que mas conviene a dichos pueblos y comunidades, como si
se tratara de objetos, y no de sujetos, de decisiones ya tomadas ¢ consumadas.
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Por tanto, la Sala Superior determiné que de una interpretaciéon sistematica y
armonica, de los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y 6°, parrafos 1y 2, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en relacién con el articulo
1° de la Constitucion Federal, asi como teniendo en cuenta las sentencias
respectivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (entre otras, las
emitidas en los casos de/ Pueblo Saramaka vs. Surinam y del Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador), cabe concluir que el derecho a la consulta previa
es un derecho que forma parte del parametro de control de la regularidad
constitucional que tiene como titulares a los pueblos y comunidades indigenas, a
traves de sus autoridades representativas o tradicionales, y como obligados a todas
las autoridades, mismas que en el ambito de su competencia deberan consultarlos
antes de adoptar cualquier accion o medida susceptibles de afectar sus derechos e
intereses.

Por ende, los elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta es
que se lleve a cabo previamente a las acciones, que se dirija a los afectados o a
sus representantes legitimos, que se realice de buena fe y a través de los medios
idoneos para su desarrollo, que provea toda la informacion necesaria para tomar
las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y profesionales
de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo Y, en ciertos
casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado de las
comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente adecuados
y usando las formas e instituciones que ellos mismos ocupan para tomar
decisiones®. (El resaltado es propio)

En este contexto, la consulta a una comunidad o pueblo indigena debe cumplir los
siguientes parametros:

1) Endégeno: El resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos
y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad.

? Véase la sentencia; SUP-JDC-1865/2015.
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Libre: El desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en
todas las fases del desarrollo.

Pacifico: Se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que
se establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso que sean
necesarias para evitar la generacion de violencia o la comisién de cualquier tipo
de desérdenes sociales al seno de la comunidad.

Informado: Se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos
los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacién, contenidos vy
resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decisién. A
su vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la
informacion relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que,
en un ejercicio constante de retroalimentaciéon, se lleve a cabo la consulta
correspondiente.

Democratico: En la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nimero de
integrantes de la comunidad; que en la adopcidn de las resoluciones se aplique
el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.

Equitativo: Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion,
y contribuir a reducir desigualdades, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones.

Socialmente responsable: Debe responder a las necesidades identificadas
por los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias
iniciativas de desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos
indigenas y especialmente de las mujeres indigenas.

En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en

consideracién las necesidades y requerimientos de las comunidades y pueblos
indigenas, con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta.
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8) Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser
manejados por los propios interesados a través de formas propias de
organizacion y participacion.

9) Previa: Uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la
consulta consiste precisamente en el momento en que se realiza, pues la misma
es clave para un verdadero ejercicio de decisién por parte de los pueblos
afectados.

10) Buena fe: El principio de buena fe articula y engloba todos los otros principios
a los que se ha hecho referencia, ya que implica la observancia estricta de
dichos principios y estandares internacionales, de tal manera que adopten el
acuerdo correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo sus propias
tradiciones y costumbres, con la suficiente anticipacion que les permite emitir
una respuesta consciente, con pleno conocimiento de causa, para lo cual se
requiere informacion completa, cabal y veraz, pues sélo de esa manera podran
comprender el tema que se les consulta y las implicaciones del mismo.

Lo anterior, encuentra respaldo justificativo en la tesis 12. CCXXXVI/2013 (10?) de
la Primera Sala de la Suprema Corte, que lleva por rubro: “COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE
ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS
DERECHOS E INTERESES”, asi como en la tesis jurisprudencial 37/2015'
sustentada por la Sala Superior, de rubro: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS™.

En ese mismo sentido, el articulo 73 de la Ley de Mecanismos establece que la
consulta previa, libre e informada se realizara atendiendo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto la
autoridad facultada para ello, por lo que debera consultar a las comunidades y
pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de

0 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 19 y 20.
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sus instituciones y érganos representativos propios teniendo en consideracién
ademas su cosmovision. Consulta que debera realizarse en corresponsabilidad con
la comunidad o pueblo indigena en todas sus etapas, y en caso, de que la
comunidad lo solicite debera de realizarse en su lengua.

En tanto que, el articulo 74 de la Ley de Mecanismos prevé el derecho a la consulta
respecto de algun asunto en particular que afecte sus derechos, misma que habra
de realizarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y
costumbres o sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas,
teniendo sus resultados caracter vinculatorio.

Ademas, el articulo 76 de la Ley de Mecanismos, sefiala que en la realizacién de
cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad auténoma debera observar
los principios: endogeno, libre, pacifico, informado, democratico, equitativo v
autogestionado,’ garantizando en todo momento los derechos humanos de los
pueblos indigenas consagrados en la Constitucion Federal, la Constitucion Local y
los instrumentos internacionales.

Por su parte, los articulos 3, fraccion V, de la Constitucion Local y, 3 del Reglamento
de Consultas, determinan que la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado constituyen un derecho derivado de la libre determinacion de las
comunidades y pueblos indigenas, en tanto sujetos de derecho publico.

SEPTIMO. Actuacién del Instituto. Derivado del derecho a la libre determinacion
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas establecido en la Constitucion
Federal y Local, la actuacién del Instituto por conducto de esta Comisién se sujetara
a lo siguiente'?:

a) Derechos de las comunidades indigenas:

e Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias \ “/
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo

" Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios 0
interesados a través de formas propias de organizacién y participacion. \

12 Definidos por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el juicio ciudadano TEEM-JDC=-—
028/2019.
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a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

e Los pueblos indigenas tienen reconocido el derecho a disfrutar de forma
segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse
libremente a todas sus actividades econémicas tradicionales.

» En ejercicio de su libre determinacién, tienen derecho al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer
de medios para financiar sus funciones auténomas; es decir, su derecho a la
autodeterminacion esta estrechamente vinculado con su desarrollo econdmico,
social y cultural.

e De esta manera, tienen derecho a determinar y elaborar prioridades, asi como
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo.

e Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la
elaboraciéon y determinacién de los programas de salud, vivienda y demas
programas econdmicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a
administrar esos programas mediante sus propias instituciones.

Obligaciones de las autoridades respecto a las comunidades indigenas:

e En México, a fin de abatir las carencias y rezagos que afectan a las
comunidades indigenas, la federacion, entidades federativas y los municipios,
estan obligados a impulsar su desarrollo regional, con el propésito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos.

e En Michoacan, las autoridades deben reconocer a los pueblos y comunidades
indigenas como personas morales, con personalidad juridica y patrimonio propio,
para ejercer derechos y contraer obligaciones.

e Los municipios deben mejorar las condiciones de las comunidades indigenas,
mediante acciones que faciliten su acceso al financiamiento publico y privado;

asi como incentivar su participacién en la toma de decisiones relacionadas con/ 4

la vida comunitaria.
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 Conforme a lo anterior, las autoridades municipales tienen la obligacion de
determinar equitativamente, las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos, mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno.

Lo anterior, se refuerza con el razonamiento que la Sala Superior expuso en las
sentencias relativas a los juicios SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016, al
realizar una interpretacién sistematica de los articulos 2 y 115, de la Constitucién
Federal, el municipio esta sujeto a un régimen competencial propio y exclusivo, de
manera que los ayuntamientos, son sujetos de obligaciones conforme lo dispone la
Ley Organica.

En este sentido, de una interpretacién integral y arménica del numeral 115, de la
Ley Organica, con el diverso 2°, de la Constitucién Federal, y 114, tercer parrafo, de
la Constitucion Local; del 7, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; y correspondientes de la Declaracion de las Naciones
Unidas, entre otros instrumentos internacionales, es valido concluir que en los
planes de desarrollo municipal, se deben establecer los programas, proyectos y
acciones tendientes al desarrollo y bienestar de los pueblos y comunidades
indigenas, respetando sus formas de produccién, comercio, asi como sus usos y
costumbres, siempre tomando en cuenta su opinién a través de sus 6rganos
tradicionales de representacion.

En esos mismos asuntos, la Sala Superior refirid que el pleno reconocimiento de los
derechos de autodeterminacion, autonomia y autogobierno de los pueblos y
comunidades indigenas supone garantizar un minimo de derechos, entre ellos, los
previstos en el articulo 2, Apartado B, fraccién |, de la Constitucion Federal,
consistentes en determinar su condicién politica y perseguir libremente su desarrollo
integral, asi como administrar directamente las asignaciones presupuestales que
las autoridades municipales deberan determinar equitativamente, en el contexto de
la legislacion estatal aplicable.

En este sentido, el establecimiento de mecanismos idéneos que garanticen el
acceso, uso y la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la administracion

de los recursos que les corresponden a través de procedimientos culturalmente

adecuados para la toma de decisiones, como lo es, la realizacién de una consulta

Pégina 15 de 20




EM$®

INSTITUTG ELECTORAL DE MICHOACAN

MICHOACAN

Acuerdo IEM-CEAPI-019/2023

previa, libre e informada, significa la adopcién de las medidas necesarias, en el caso
que nos ocupa la promulgacion de la Ley Organica, para hacer efectivos los
derechos de participacion politica como parte de su autogobierno.

Asi, este Instituto, estima que los derechos humanos, al ser parte del texto
constitucional, imponen a las autoridades la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar, asi como interpretarios en un criterio extensivo y bajo los
principios internacionales aceptados, mismos que deben ser garantizados por el
Ayuntamiento de Zinapécuaro.

Por ello, se puede arribar a la conclusién de que, la Tenencia tiene el derecho a
participar efectivamente en los procesos de toma de decisiones que puedan
fomentar su autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculados con sus
derechos a la participacion politica, reafirmando su estatus constitucional de
comunidad indigena, dotada de autonomia en el ambito comunal frente al
Ayuntamiento de Zinapécuaro en el marco de una democracia participativa, por
cuanto hace a la administraciéon directa de los recursos econémicos que le
corresponde, como elemento necesario para materializar plenamente su derecho al
autogobierno y autonomia en el ambito comunitario, plenamente reconocido en la
Ley Organica, sin que pase desapercibido de que en el caso de la Tenencia, ya ha
manifestado esa intencién al realizar una Asamblea General, con fecha 18 dieciocho
de enero.

Por tanto, a esta Comisién Electoral le asiste la obligacién de realizar la consulta
previa, libre e informada, a fin de que determine si es deseo de la comunidad el
elegir, gobernarse y administrarse de forma auténoma.

En este sentido, también le asiste la obligacién, conforme a la Ley Organica, de
realizar un procedimiento de consulta previa, libre e informada con la finalidad de
que la comunidad pueda expresar si es su deseo acceder a los recursos publicos
que legalmente le corresponden, asi como su administracion y por ende la
responsabilidad de su manejo y fiscalizacion.

Se debe precisar que, la consulta en cuestion versara unicamente sobre hacer del
conocimiento de la comunidad aquellos elementos que han sido definidos

componen los recursos publicos, al respecto es necesario establecer que una vez -
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que sean expuestos dichos elementos, se procedera a cuestionar a la comunidad
si es deseo de la comunidad el elegir, gobernarse y administrarse de forma
autéonoma.

OCTAVO. Procedimiento de la consulta. Por lo que ve al procedimiento, éste se
rige por el Reglamento de Consultas que, tiene como objetivo el regular las
consultas libres, previas e informadas de las comunidades indigenas de
conformidad con la Ley de Mecanismos; ademas, en el mismo ordénamiento, se
establece un procedimiento con la finalidad de generar certeza a la consulta y que
este Instituto no puede dejar de observar.

Es asi que, acorde con lo previsto en los articulos 12 y 13 del Reglamento de
Consultas, el proceso de consulta se integrara de las etapas siguientes:

a) Las actividades preparatorias. La que se desahoga con la celebracion de
las reuniones necesarias para la elaboracién del plan de trabajo para la
consulta (articulo 19 del Reglamento de Consultas).

b) La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y
pueblos indigenas cuenten con la informacion necesaria para tomar una
determinacion y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
que la medida que se somete a su proceso de consulta implique (articulo 23
del Reglamento de Consultas).

Cabe destacar que esta etapa Unicamente debera contener informacién que
se refiera a dar a conocer las responsabilidades que, en caso de asi
aceptarlo, la comunidad asume de organizacion, administrativas, de
fiscalizacion que se derivan de la administracion y ejercicio de los recursos
publicos; sin que se expongan aspectos relativos a partidas, ramos o
cantidades de los mismos, ya que esta facultad no corresponde a este
Instituto.

c) La fase consultiva. Se refiere a |la etapa en la que se pregunta a los pueblos

y comunidades indigenas, el aspecto o tema materia de la consulta. Fase
gue se desarrolla conforme a lo establecido en el plan de trabajo, asi como”
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los parametros internacionales, cuidando que no se vulneren los derechos

de los pueblos y comunidades indigenas. (articulo 30 del Reglamento de
Consultas).

De la misma manera, cabe precisar que esa fase, se limitara a preguntar a la
comunidad si desean elegir, gobernarse y administrarse mediante sus
autoridades tradicionales.

d) La publicacion de resultados. Dicha fase implica la difusion de los
resultados del proceso de consulta en espacios publicos de la comunidad o
pueblo indigena y, en su caso, se notificaran al érgano u érganos del estado
involucrados (articulo 32 del Reglamento de Consultas).

Finalmente, para dar continuidad a la consulta solicitada, se debera elaborar un Plan
de Trabajo en el que se definan las etapas de la consulta.

Por las razones anteriormente expuestas y con fundamento en los articulos 1°, 2,
de la Constitucién Federal; 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo; 3, 20 y 23 de la Declaracién de la Organizacion de las Naciones Unidas:
1°, 3%y 98 de la Constitucion Local; 35 y 330 del Cédigo Electoral; 2°, 10, 73, 74 y
76 de la Ley de Participacion Ciudadana; 2, fraccién XVI, 3, 4, 13, 19, 20, 21, 23, 30
del Reglamento de Consultas y 5 del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones y Comités del Instituto Electoral de Michoacan, esta Comision Electoral
aprueba el:

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, MEDIANTE EL
CUAL DA INICIO EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA,
SOLICITADA POR LAS AUTORIDADES CIVILES Y REPRESENTANTES
NOMBRADOS POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LA TENENCIA INDIGENA DE
UCAREO, PERTENENCIENTE AL MUNICIPIO DE ZINAPECUARO,
MICHOACAN.

PRIMERO. La Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto

Electoral de Michoacan, es competente para emitir el presente Acuerdo, con
fundamento en los articulos 35 y 330 del Cddigo Electoral, en relacién con los
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numerales, 4, 19y 21 del Reglamento de Consultas, y en lo ordenado por el Consejo
General en el Acuerdo IEM-CG-003/2022.

SEGUNDO. Se ordena iniciar los trabajos referentes a la consulta previa, libre e
informada, solicitada por el Jefe de Tenencia Propietario y la Jefa de Tenencia
Suplente, asi como, por los representantes nombrados por la Asamblea General de
la Tenencia de Ucareo, realizada el 18 dieciocho de enero, en los términos del
presente Acuerdo.

TERCERO. Se ordena elaborar el Plan de Trabajo para la realizacién de la consulta
previa, libre e informada de la Tenencia de Ucareo, que contenga las etapas de la
consulta previa, libre e informada, para determinar si es deseo de la comunidad el
elegir, gobernarse y administrarse de forma auténoma.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.
SEGUNDO. Agréguese al expediente IEM-CEAPI-CI-02/2023.
TERCERO. Notifiquese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de

Michoacan para que, por su conducto, se informe el presente Acuerdo a las y los
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

CUARTO. Notifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva, mediante cédula de Q\/
notificacién personal a Joaquin Mendoza Garcia, Jefe de Tenencia Propietario;
Yuliana Moreno Velarde, Jefa de Tenencia Suplente; asi como a: Antonio Coss 1 |
Castro, Alejandro Vargas Sanchez, Francisco Medina Pasindo, Victor Hugo \\- Q’J
Guzman Duran y Rafael Mendoza Garcia, representantes nombrados por la

Asamblea General de la Tenencia Ucareo.

QUINTO. Notifiquese por conducto de la Secretaria Técnica de la Comision

Electoral para la Atencién a Pueblos, mediante oficio al Ayuntamiento de .
Zinapécuaro, Michoacan, el presente Acuerdo, para los efectos legales 'H'k‘!
conducentes. N
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SEXTO. Solicitese a la Secretaria Ejecutiva la publicacién en los Estrados y ala
Coordinacién de Transparencia y Acceso a la Informacién en la pagina de Internet
del Instituto Electoral de Michoacan.

Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria Urgente Virtual
celebrada el 2 dos de marzo de 2023 dos mil veintitrés, la Comisién Electoral para
la Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, estando
presente las Consejeras Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra.
Araceli Gutiérrez Cortés y Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, bajo la
Presidencia de la primera de las mencionadas, ante la Coordinadora de Pueblos
Indigenas y Secretaria Técnica de la Comisién Electoral para la Atencion de los
Pueblos Indigenas, Mtra. Lizbeht Diaz Mercado. CONSTE.

Licda. Carol
Arellano Rangel
Consejera Presidenta de la Comision
Electoral para la Atencion a Pueblos

Indigenas
Mtra. Marlen€ Arisbe Mendoza Mtra. Lizbeht Diaz Mercado
Diaz de Ledn Coordinadora de Pueblos Indigenas y
Consejera Integrante de la Comision Secretaria Técnica de la Comision
Electoral para la Atencién a Pueblos Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas Indigenas
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